CONTRATOS DE VENTA DE PRIMERA MANO

® Visién de Pemex.

® Argumentaciones legales

® Controversia constitucional y exposicién de motivos

No cumple con los objetivos de la Reforma Energética

Contratos VPM

Sin Congruencia Juridica

espués de 18 anos de vi-
gencia de la Franquicia
Pemex, impulsados por la
Reforma Energética del
2008, la Secretaria de Energia publicé
el 12 de Abril de este afio, las Dispo-
siciones Administrativas que regularin
las Ventas de Primera Mano de Gaso-
linas y Diesel entre otros combustibles.
Como resultado de esto, Pemex Refi-
nacion present6 recientemente su Con-
trato de Venta de Primera Mano, con el
que pretenden actualizar el marco re-
gulatorio ya no solo para las Estaciones
de Servicio, sino para toda persona fisi-
ca o moral que llegue hasta del extran-
jero a comprarnos gasolinas y diesel.

Los contratos actuales de Franquicia
y Suministro, con los que operan pric-
ticamente todas las gasolineras del pais,
quedaron superados, obsoletos, reba-
sados por los cambios tecnolégicos, las
nuevas disposiciones juridicas y la opera-
tividad que exige la demanda creciente
de combustibles en el pais.

Las disposiciones administrativas refe-
ridas, se desprenden del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo,
promulgado el 22 de septiembre de 2009
y que fue declarado inconstitucional
por la actual legislatura de la Cdmara
de Diputados, por.transgredir la carta
magna, al contener figuras de privatiza-
cién, cediendo la distribucién de gaso-
linas y diesel del pais a “Terceros Auto-
rizados por el Organismo”.

Marco Legal IPM

Por PasLo GonzALEz CORDOVA.
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Pemex no puede ceder, concesionar,
traspasar sus obligaciones constitucio-
nales, en la Reforma Energética del
2008, quedo bastante claro que Pemex
no puede autorizar la participacién de
Terceros del Sector Privado o Social,
violando su mandato, poniendo en riesgo
la economia del Pais y la soberania de
la Nacién sobre el Petréleo, ya que de
cobrar vigencia los Contratos llamados
VPM, permitiria a extranjeros parti-
cipar en la distribucién de petroliferos,
actividad estratégica para el desarrollo
nacional, funcién reservada a la Fede-

racién por conducto de PEMEX.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion recibi6 la Contreversia Cons-
titucional planteada por la Camara
de Diputados, y a més de un afio de
distancia, sigue sin emitirse el fallo, pero
es evidente la inconstitucionalidad del
Reglamento. Aunado a esto, en este
mes de Noviembre 2010, los grupos
parlamentarios de la Cimara de Dipu-
tados autorizaron presentar Controversia
Constitucional contra las Disposiciones
Administrativas de la SENER y contra
la emision de los Contratos de Venta de
Primera Mano, por su evidente incons-
titucionalidad, violando la Ley de Inver-
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sion Extranjera por la autorizacién de
extranjeros a participar en la distribu-
cién de combustibles, asi la violacién a las
normas 25, 27 y 28 Constitucionales.

A las Gasolineras, desde la expro-
piacion petrolera de 1938, se les aplica
la cliusula de exclusién de extran-
jeros, y ahora en el 2010, se viola el
Decreto de Expropiacién Petrolera y la
Carta Magna, a través de estos nuevos
Contratos de Venta de Primera Mano.
En México no se puede legislar por vias
administrativas o de Contratos. Por
esta y otras razones mads, estdn enta-
bladas sendas Controversias Constitu-
cionales contra el Reglamento de la Ley
Reglamentaria, contra las Disposiciones
Administrativas de la SENER y contra
los Contratos de VPM.

Estas son algunas de las violaciones del
Contrato de Venta de Primera Mano:
D TERRITORIALIDAD. El Contrato
de VPM y el de Franquicia presentado
por Pemex en 2010, viola la Ley de la
Propiedad Industrial en su articulo 142
Bis, al ignorar la territorialidad o Zona
Geogrifica del Franquiciatario. En el
mundo las franquicias tienen territoria-
lidad, menos para Pemex y la ley no lo
exime. Por ello el Senado de la Republica
tiene en estudio un dictamen que modi-
fica la Ley referida para fijar distancia
entre gasolineras. Pemex debe cumplir
con la Ley.

» MARGEN COMERCIAL. Pemex
no ha cumplido con la revisién del margen
comercial, plasmada en los contratos
actuales y que refieren la obligacién de
hacerlo cada dos afios. El nuevo contrato
elimina ese plazo, para sujetarlo a la Secre-

taria de Hacienda, para que ella diga cuindo quiere hacerlo y
que procedimiento utilizar. Nada transparente la modernizacién
del Contrato VPM. Aunque los contratos dicen cada dos afios,
SHCP y Pemex nunca los han revisado con apego a la Ley de
la Propiedad Industrial.

» TRANSPARENCIA. Uno de los objetivos principales de
la Reforma Energética fue la Transparencia en todas las acti-
vidades de Pemex y la propia SENER en sus disposiciones
administrativas lo contradice, porque en su articulo 8 esta-
blece que Pemex serd responsable de que los instrumentos de
medicién instalados en cada punto de entrega. Le autorizan
a ser juez, donde quedé la autoridad llamada Procuraduria
Federal del Consumidor, porque Pemex vende y el Gasoli-
nero compra con factura, como cualquier otro consumidor.
Se ignoran los compromisos de garantizar litro por litro y pipa
por pipa conforme a las Normas Oficiales Mexicanas. Progra-
maron en Abril de 2010 la Norma de Especificaciones de las
Gasolinas, pero ignoran el mandato de ley para Pemex, relativo
al volumen en la distribucién y el despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos, del articulo 14 Bis de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.
Respecto al volumen no existe ni el proyecto.

» RESCISION UNILATERAL. Pemex rescindiri el
Contrato VPM sin necesidad de declaracion judicial, violando
las garantias individuales plasmadas en el articulo 14 cons-
titucional, No es aceptable rescindir unilateralmente. Este
contrato establece 20 causales de rescision, mds 5 causales de
suspensién temporal y 5 causales de suspension definitiva de
ventas de Primera Mano. Son 30 obsticulos para dejar de ser
franquiciatario y Pemex no cumple con las Normas Oficiales
Mexicanas y le dan libertad para que se responsabilice de sus
instrumentos de medicién.

La Asociacion Mexicana de Empresarios Gasolineros A.C.
AMEGAS realizé un Congreso Nacional Gasolinero en el mes
de Octubre, pulsando ademis con Foros Estatales y regionales
la opinién del Sector Gasolinero del pais y la conclusién es su
rechazo absoluto, fundamentalmente porque los Contratos de
Venta de Primera Mano y de Franquicia NO GUARDAN
CONGRUENCIA con las disposiciones juridicas vigentes,
no contienen los compromisos de Pemex via Normas Oficiales
Mexicanas, ausencia de transparencia, no hay equidad y consi-
dero que este contrato va a propiciar el crecimiento del mercado
ilicito de combustibles, porque no hay reglas claras, no hay
normatividad y si mucho libertinaje para que cualquier mexi-
cano se ponga a vender combustibles en las carreteras.

La Normatividad que imponen a las Gasolineras, cerca de
50 autoridades federales, estatales y municipales, quedan como
historia para que el libertinaje de Venta de Primera Mano, esto
se convierta en Ventas de Muchas Manos, sin control y resulta
peligroso para la seguridad energética de nuestro Pafs.

Pablo Gonzalez Cérdova es Presidente y Fundador de la Asociacion

Mexicana de Empresarios Gasolineros A.C. AMEGAS, y Presidente
de la Union de Gasolineros de Jalisco, Colima y Nayarit A.C.



